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เร่ือง ความเห็นต่อร่างกฎหมายนิรโทษกรรม 

 ตามท่ีสภาผู้แทนราษฎรได้มีมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้ซึ่งกระทําความผิด
เนื่องจากการชุมนุมทางการเมือง การแสดงออกทางการเมืองของประชาชน พ.ศ. .... ในวาระท่ีสาม  
จนก่อให้เกิดกระแสการคัดค้านจากทุกภาคส่วนในสังคมอย่างกว้างขวางนั้น  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์เห็น
ว่าร่างกฎหมายฉบับดังกล่าวมีปัญหาในทางกฎหมาย ดังนี ้

 ร่างกฎหมายดังกล่าวมีความไม่ชอบธรรมในหลายประการ ท้ังในด้านกระบวนการนิติบัญญัติท่ี 
ไม่เป็นไปตามหลักการท่ัวไปของการร่างกฎหมายในระบบรัฐสภา และมีลักษณะรวบรัดและเร่งรีบโดยไม่เปิด
โอกาสให้สังคมได้มีโอกาสรับทราบและแสดงความคิดเห็น รวมถึงความชอบธรรมในด้านเนื้อหาสาระซึ่งเป็น
ส่วนสําคัญของร่างกฎหมายฉบับนี้ โดยประเด็นสําคัญ คือ ไม่เป็นไปตามหลักการของร่างพระราชบัญญัติท่ี 
สภาผู้แทนราษฎรได้รับหลักการไว้ในวาระท่ีหนึ่ง คือ การนิรโทษกรรมให้แก่ประชาชนผู้เข้าร่วมการชุมนุมทาง
การเมืองหรือแสดงออกทางการเมืองและได้กระทําความผิดเนื่องจากเหตุดังกล่าว แต่ได้ขยายความรวมไปถึง
แกนนําในการชุมนุม รวมท้ังเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวข้องกับการสลายการชุมนุมจนเป็นเหตุให้เกิดความสูญเสีย
แก่ชีวิต ร่างกายและทรัพย์สินของประชาชน ซึ่งบุคคลกลุ่มดังกล่าวควรต้องรับผิดชอบพิสูจน์ความบริสุทธิ์ของตน
ตามกระบวนการยุติธรรมเพ่ือเป็นบรรทัดฐานของสังคมไทยต่อไป  

 ร่างกฎหมายฉบับนี้ยังได้ขยายความรวมไปถึงการนิรโทษกรรมให้แก่บุคคลผู้ถูกกล่าวหาว่ากระทําผิด
ฐานทุจริตและประพฤติมิชอบโดยคณะบุคคลหรือองค์กรท่ีจัดตั้งข้ึนภายหลังการรัฐประหาร 19 กันยายน 
2549 ซึ่งไม่มีเหตุผลสนับสนุนว่าเก่ียวเนื่องกับการชุมนุมทางการเมืองหรือแสดงออกทางการเมืองของ
ประชาชนแต่อย่างใด และการนิรโทษกรรมให้แก่บุคคลกลุ่มดังกล่าวจะเป็นเหตุให้ความขัดแย้งท่ีดํารงอยู่ใน
สังคมไทยขยายตัวรุนแรงยิ่งข้ึน  อีกท้ังร่างกฎหมายนี้ยังมีปัญหาในด้านความชัดเจนแน่นอนของกฎหมาย โดย
อาจก่อให้เกิดการตีความท่ีครอบคลุมไปถึงกรณีเก่ียวข้องกับความขัดแย้งในเหตุการณ์เก่ียวกับจังหวัดชายแดน
ภาคใต ้ซึ่งอาจสร้างความอยุติธรรมและเป็นปัจจัยให้สถานการณ์ทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน 

 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ขอคัดค้านร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวและเรียกร้องให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง 
ท้ังสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา รัฐบาล และพรรคการเมืองต่าง ๆ ดําเนินการตามอํานาจหน้าท่ีโดยคํานึงถึง
เจตนารมณ์แท้จริงของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยคํานึงถึงการรักษาหลักนิติธรรมและการสร้างความ
ยุติธรรมให้แก่ประชาชน โดยคํานึงถึงการรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนในสังคมเพ่ือสร้างความปรองดอง
ให้เกิดข้ึนอย่างยั่งยืนต่อไป 
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